DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del
Estado; de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos Segunda, de la
Camara de Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fue
turnada para su estudio y dictamen, la Minuta de Camara de Diputados con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudioc de la Minuta,
analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la
reforma que se propone, a fin de formular y emitir su dictamen conforme a las facultades
que les confieren los articulos 85, parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la

Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo y de

la recepcion y turno para la elaboracion del dictamen de la referida Minuta.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO",

se sintetiza la propuesta de la reforma en estudio.

Itl. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones que sustentan la

valoracién de la propuesta de reforma constitucional.
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IV. En el capitulo de “MODIFICACIONES A LA MINUTA”, se expresan en un cuadro
comparativo los cambios en la redaccion que propone la Camara de Diputados, en

relacion con lo aprobado por la Camara de Senadores.

V. En la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se
plantea el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia politica-electoral.

Establecida la metodologia para la elaboracién del dictamen procedente, estas

Comisiones Unidas procedemos a elaborar [os siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de diciembre de 2013, el Pleno de la Cdmara de Senadores dio primera
lectura al Dictamen Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan v
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 3 de diciembre de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores, aprobé por 107
votos en pro, 16 en contra y 1 abstencién, el Dictamen con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, enviandola a

la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. El 4 de diciembre de 2013, la Camara de Senadores remiti6 a la Camara de
Diputados el expediente relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia politica-electoral.

4. E| 5 de diciembre de 2013, en sesion de la Camara de Diputados, fue aprobado por

409 votos en pro, 69 en contra y 3 abstenciones, el dictamen de la Minuta con
. Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
| materia politica-electoral, y fue turnado a la Camara de Senadores para los efectos

del inciso E del articulo 72 constitucional.

5. El propio 5 de diciembre 2013, la Camara de Diputados remitid al Senado de la
Republica la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral, para los efectos del parrafo E del articulo 72

constitucional.

6. El 6 de diciembre de 2013, el Presidente la Mesa Directiva del Senado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 176 del Reglamento del Senado, dispuso
el turno directo de la minuta referida en el punto anterior a las Comisiones Unidas
que suscriben, a fin de que procedieron al analisis de la misma y formular el

dictamen procedente.

Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefialar puntualmente

el objeto y la descripcién de la Minuta.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO
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La Minuta proveniente de la Camara de Diputados, contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo 26 la fraccion Vil
del parrafo vigésimo segundo del articuio 28; el primer parrafo del articulo 29; la fraccién VIl y
los numerales 4° y 6° de la fraccion VIII del articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y
segundo, el tercer parrafo de la base I, la base Il en su parrafo inicial, el apartado A en su
parrafo inicial e incisos a), c), ) y g) Yy en su segundo parrafo, el apartado B en su primer
parrafo e inciso ¢) y su segundo parrafo, el aparatado C en su primer parrafo y el apartado D,
la base IV en su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la fraccion Il del articulo 54; el
segundo parrafo de la fraccién V del articulo 55; el articulo 59; el primer parrafo del articulo
65; el segundo parrafo del articulo 69; el inciso a) de la fraccion XX| del articulo 73; el tercer
parrafo de la fraccion IV del articulo 74; la fraccién Il del articulo 78 |a fraccion VI del articulo
82; el articulo 83; el segundo parrafo del articulo 84; la fraccion IX del articulo 89, el segundo
parrafo del articulo 93; la fraccion VI del articulo 95; las fracciones VIi y VIII del articulo 99; el
apartado A del articulo 102; los incisos c) y f) del segundo parrafo de la fraccién 1l y la
fraccion Il del articulo 105; el segundo parrafo de la fraccion V, el segundo parrafo de la
fraccion VI, los parrafos primero y tercero de la fraccion Xlll y la fraccién XV del articulo 107,
el primer parrafo del articulo 110, el primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el
segundo parrafo de la fraccion | del articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la fraccién
Il, el primer parrafo y los incisos a), b), c¢), d), h}), j), y k) de la fraccién IV del articulo 116; el
segundo parrafo del articulo 119, la fraccion Il de la BASE PRIMERA del apartado C del
articulo 122; se adicionan un aparado C al articulo 26; un cuarto parrafo a la base | y un
tercer, cuarto y quinto parrafos de la base VI del articulo 41, un tercer parrafo al articulo 69; la
fraccion XXIX-U al articulo 73; las fracciones Ill y VII al articulo 74; las fracciones XI y XII,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer parrafos a la
fraccion 1l y la fraccion XVII al articulo 89; los parrafos tercero y cuarto al articulo 90; la
fraccion IX, recorriendose la subsecuente en su orden, al articulo 99; un inciso h) al segundo

parrafo de la fraccion Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) y un inciso n),
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recorriéndose en el orden el subsecuente a la faccion IV, asi como una fraccién VIII al articulo
116; y se deroga la fraccion V del articulo 78, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Con motivo de la discusion y votacién en la Camara de Diputados de la minuta remitida por el
Senado de la Republica, la Colegisladora estimé pertinente aprobar esos términos los textos
previamente votados en sentido positivo por la Camara de Senadores, con excepcion de
doce modificaciones, que se ilustran en el siguiente apartado del presente dictamen, sin

demérito de referirnos especificamente a cada una de ellas.

Establecido el objeto y la descripcion del contenido de la Minuta, las Comisiones Unidas

realizan las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones dictaminadoras estimamos de utilidad la elaboracion de un
cuadro comparativo entre la Minuta enviada por el Senado de la Republica el dia 04 de
diciembre de 2012 y la Minuta recibida de la Camara de Diputados aprobada por el Pleno de
la misma el dia 05 de diciembre de 2013, con objeto de identificar cuales son los cambios

realizados por la Camara revisora.

MINUTA CAMARA DE _SENADORES
Articulo 26. B S . i iculo 26.
C... C..

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

{segundo parrafo) (segundo parrafo)

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social estara integrado por un Presidente

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social estara integrado por un Presidente
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MINUTA CAMARA DE SENADORES
y seis Consejeros que deberén ser ciudadanos
mexicanos de reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como en los dmbitos académico
y profesional; tener experiencia minima de diez afios
an materia de desarrollo social, y no pertenecer a
algun partido politico o haber sido candidato a
ocupar un cargo publico de eleccion popular. Seran
nombrados, bajo el procedimiento que determine la
ley, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara de Senadores. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente
de la RepUblica en un plazo de diez dias habiles y, si
no lo hiciere, ocupard el cargo de consejero la
persona nombrada por el Senado de la Republica.
Cada cuatro afios seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo
que fuesen pospuestos y ratificados para un

segundo periodo.

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

y seis Consejeros que deberdn ser ciudadanos

mexicanos de reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como en los dmbitos académico
y profesional; tener experiencia minima de diez afios
en materia de desarrollo social, y no pertenecer a
algin partido politico o haber sido candidato a
ocupar un cargo publico de eleccién popular. Serdn
nombrados, bajo el procedimiento gue determine la
ley, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de fa CAmara de Diputados. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente
de la Republica en un plazo de diez dias habiles y, si
no lo hiciere, ocupard el cargo de consejero la
persona nombrada por la Cdmara de Diputados.
Cada cuatro afos seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo

que fuesen pospuestos y ratificados para un

segundo periodo.

Articulo 41.

(fraccién 1, cuarto parrafo)
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
las entidades

participar en las elecciones de

federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento de la votacién total emitida en cualquiera de

las elecciones gue se celebren para la renovacion del

Articulo 41,

(fraccién I, cuarto parrafo)
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
las entidades

participar en las elecciones de

federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en

cualquiera de las elecciones que se celebren para la

Pagina-6-de 79




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

Unién, le serd cancelado el registro.

Poder Ejeutivo o de las Camaras del Congrese la |

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del

Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

Articulo 41.
Vi....

al)...
b) Se adquiera cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos

en la ley;

Articulo 41.
Vi....

a).
b) Se compre cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos

en la ley;

Articulo 54. ...

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el
tres por ciento del total de la votacién emitida para

las listas regionales de las circunscripciones

plurinominales, tendrd derecho a que le sean
segun el principio de

atribuidos  diputados

representacion proporcional;

Articulo 54. ...

Ii. Todo partido politico que alcance por lo menos el
tres por ciento del total de la votacién valida
emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a
que le sean atribuidos diputados segln el principio

de representacién proporcional;

Articulo 76. ...

l..

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de gue éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de los Ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario de
los cénsules

Relaciones; de embajadores vy

Articulo 76. ...

l..

II. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcién de los titulares de los Ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario de
los consules

Relaciones; de embajadores vy
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MINUTA CAMARA DE SENADORES

Relaciones; de los integrantes de los drganos
colegiados encargados de la regulacién en materia
de telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica y evaluacién de la politica de desarrollo
social; y coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga;

Il a Xiil....

generales; de los empleados superiores del ramo de

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS
general; d los mpleados uperiores del ramo "
Relaciones; de los integrantes de los drganos
colegiados encargados de la regulacién en materia
de telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga;

Il a XNl....

Articulo 78. ...

LLalV...

V. Se deroga.
VL. ...

VIIL. ...

Articulo 78. ...

lalv,..
V. Se deroga.
Vi aVill. ..

(LA MODIFICACION A LA FRACCION VII REGRESA AL
TEXTO VIGENTE).

| Articulo 116. ...

l.all....

Fraccion IV.

Articulo 116. ...

Falll..

Fraccién IV.
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MINUTA CAMARA DE SENADORES
a)e)... _ , L
f) ..
El partido politico local que no obtenga, al menos, el
tres por ciento de la votacidn total emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales,
le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que

participen en las elecciones locales;

[ a)ae)..

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

f) ...

El partido politico local que no obtenga, al menos, el
tres por ciento de la votacién total valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislative locales,
le serd cancelado el registro. Esta disposicién no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que

participen en las elecciones locales;

DECIMO PRIMERO.- La reforma al articulo 59 de
esta Constitucion sera aplicable a los diputados que
sean electos a partir del proceso electoral de 2015, y
a los senadores electos a partir del proceso electoral

de 2018.

DECIMO PRIMERO.- La reforma al articulo 59 de
esta Constitucidn sera aplicable a los diputados y
senadores electos a partir del proceso electoral de

2018.

DECIMO SEGUNDO.- Las adiciones, reformas y
derogaciones que se hacen a los articulos 69, parrafo
tercero; 74, fracciones 1l y VII; 76, fracciones Il y XJ;
78, fraccionMH, 89, fraccidn Il, parrafos segundo y
tercero, y fraccion XVII, entrardn en vigor el 12 de

diciembre de 2018.

DECIMO SEGUNDO.- Las adiciones, reformas vy
derogaciones gue se hacen a los articulos 69, parrafo
tercero; 74, fracciones Ili y VII; 76, fracciones 1l y XI;
89, fraccion li, parrafos segundo y tercero, y fraccion

XVII, entraran en vigor el 1¢ de diciembre de 2018.

DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de
esta Constitucion en materia de reeleccidén de
diputados locales no sera aplicable a los legisladores
que hayan protestado el cargo en la legislatura que
se encuentre en funciones a la entrada en vigor del

presente Decreto.

DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de
esta Constitucibn en materia de reeleccién de
diputados locales, asi como a diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrite Federal, no serd

aplicable a los legisladores que hayan protestado el

cargo en la legislatura que se encuentre en
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MINUTA CAMARA DE SENADORES

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

funciones a la entrada en vigor del presente

Decreto.

VIGESIMO PRIMERO. —

ELIMINADO

VIGESIMO PRIMERO.- Los Consejeros del Instituto
Federal Electoral que a la entrada en vigor del
presente Decreto se encuentren en funciones,
continuaran en su encargo hasta que se integre el
Instituto Nacional Electoral, en términos de lo
previsto por el Quinto Transitorio del presente
Decreto; por lo que los actos juridicos emitidos
vélidamente por el Instituto Federal Electoral en los
términos de la legislacion vigente, surtirdn todos sus

efectos legales.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas concordamos con el animo que motivé a la Camara de

Diputados a realizar cambios a la Minuta enviada por el Senado de la Republica, en virtud de

que las aportaciones realizadas por la Camara Revisora abonan al perfeccionamiento y

consolidacién de la vida democratica del pais. Por ello, hacemos nuestras sus

consideraciones y concordamos con los razonamientos expuestos por la Camara de
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con los que justifican razonadamente los cambios realizados a la Minuta enviada por el

Senado de la Republica.

En lo que respecta a la propuesta de que los integrantes del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sean nombrados por ef voto de
las dos terceras partes de la Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas estimamos
procedente la modificacion realizada por la Colegisladora en virtud de que como es sabido la
Camara de Diputados esta facultada para realizar la fiscalizacién del gasto publico y la
aprobacion del Presupuesto de Egresos, al tiempo que es Camara de origen respecto de los
proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, ademas de ser ésta la

que detenta la representacion de la Nacién.

En ese orden de ideas, estas Comisiones Unidas de dictamen coinciden con la Camara de
Diputados en cuanto a que [a facultad para nombrar a los integrantes de CONEVAL debe
asignarse a dicha Cémara, ya que el nuevo drgano constitucional auténomo que se propone
crear, es el encargado de evaluar la politica de desarrollo sacial, lo que implica la erogacion
de recursos por parte de las dependencias en beneficio de la sociedad mexicana que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad. Aunado a lo anterior, que la Camara de Diputados
cuente con esta importante atribucién, favorecera el equilibrio entre las dos Camaras

integrantes del Honorable Congreso de la Unién.

TERCERA. Ahora bien, en lo que se refiere al aumento del umbral para mantener el registro
como partido politico, particularmente las modificaciones realizadas por la Camara de
Diputados de adicionar la expresién “del total de la votacion valida emitida”, en la fraccién |,
cuarto parrafo, del articulo 41, en la fraccion Il del articulo 54 y en el segundo parrafo del
inciso f) de la fraccion IV del articulo 116 del Decreto de modificaciones constitucionales,

estas Comisiones Unidas concordamos con los razonamientos expuestos por la
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Colegisladora, en el sentido de preferir el concepto de “votacién valida emitida” para el
porcentaje de los sufragios que se requieren a fin de que un partido mantenga su registro o
acceda a la asignacién de diputados de representacion proporcional, aprovechandose la
distincion de nuestro sistema electoral entre la votacion total emitida, que es el nimero total
de sufragios depositados en las urnas, incluyendo aquellos que son nulos y la votacidn
valida emitida, pues esta Ultima ya es el total de sufragios descontandose aquellos que
fueron declarados nulos e invélidos. Por tanto, para realizar el calculo del tres por ciento que
se propone para mantener el registro y para realizar asignaciones de diputados federales y
locales de representacion proporcional, tendra que hacerse sobre los votos declarados

validos.

CUARTA. En cuanto a la modificacion realizada al articulo 41, fraccion VI, parrafo tercero,
inciso b), estas Comisiones Dictaminadoras, después de analizados los razonamientos
expuestos por la Camara de Diputados y de valorar las implicaciones de utilizar las palabras
“se compre” en sustitucion de los vocablos “se adquiera”, contenidos en la Minuta enviada
por esta H. Camara, coincidimos con la Camara revisora en la pertinencia de hacer esta

modificacion

QUINTA. En la aprobacién otorgada por el Senado la Republica a las modificaciones a la
fraccion Il del articulo 76 constitucional se incluyeron los aspectos relativos a la ratificacion
de los Secretarios de Estado en la hipdtesis de que el Presidente la Republica opte por un
gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, asi como a la ratificacién del Secretario de Relaciones Exteriores en la
hipétesis de que el Ejecutivo Federal cuente con mayoria de su misma formacion politica en
las Camaras del Congreso de la Unién o no teniéndola no opte por integrar un gobierno de

coalicion.

Pagina -12-de 79



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIOCNAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

En este precepto y en la consideracion de la participacién de la Camara de Senadores en el
procedimiento de nombramiento de los integrantes del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, se incluia la prevision correspondiente en términos de la
ratificacion de esas designaciones por parte del Senado. Estas Comisiones Unidas
estimamos pertinente la modificacion hecha por la Camara de Diputados, dado que el
organo competente y el procedimiento establecido en la propuesta de apartado C del articulo
26 constitucional se prevé la designacion de los integrantes del CONEVAL en el ambito de la

Colegisladora, con el supuesto de la objecién, en suc aso, del Presidente de la Republica.

SEXTA. La Minuta enviada por el Senado de la Republica suprimié de las facultades de la
Comision Permanente, la ratificacion de los nombramientos que el Presidente haga de los
embajadores y consules generales, para que se atendieran en exclusiva por el propio

Senado, habida cuenta sus atribuciones especificas en materia de politica exterior.

Sin embargo y al revalorar el ciimulo de estos nombramientos durante el término de la
gestién publica del Ejecutivo Federal y que pueden producirse en cualquier momento del
ano, a fin de no demorar la atencion del Congreso a estas designaciones, coincidimos con el

criterio de la H. Camara de Diputados para que esta atribucion no sea modificada.

En ese contexto, las Comisiones Unidas coincidimos con lo manifestado por la Camara de
Diputados, ya que la Comisidon Permanente de conformidad con lo que sefala la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta encargada de desahogar ciertos
tramites y procesos previstos en la misma Ley Fundamental y opera en los recesos de las
Camaras del Congreso de la Unién, por tanto restarle facultades seria ir en conira de su

propia naturaleza, que es coadyuvar con el desahogo de ciertas atribuciones en los recesos.
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En esa tesitura, estas Comisiones Unidas acordamos la conveniencia de atender y proponer
gue se acepten las consideraciones de la Colegisladora realizadas al articulo 78, fraccion Vil
y suprimir del régimen transitorio el texto originalmente planteado para el articulo Vigésimo
Primero Transitorio, asi como adecuar la referencia a diversos preceptos materia de

adiciones y reformas en el articulo Décimo Segundo Transitorio.

SEPTIMA. En lo relativo a la modificacién realizada por la Camara Revisora al articulo
Décimo Segundo Transitorio, consistente en la homologacion del afio en el que debe
aplicarse la figura de la reeleccion legislativa consecutiva, prevista en la reforma propuesta
al articulo 59 constitucional en el proyecto de Decreto, estas Comisiones Dictaminadoras
estimamos pertinente la modificaciéon planteada, en virtud de que el afio propuesto por la

Colegisladora, que es el 2018, coincide en la renovacion total del Congreso de la Union.

OCTAVA. En lo que respecta a la modificacion realizada por la Camara Revisora al articulo
Décimo Tercero Transitorio, consistente en incluir a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en la prevision de que la reforma al articulo 116 constitucional en materia de
reeleccién de diputados locales, no sera aplicable a los legisladores que hayan protestado el
cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del Decreto de
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

politica-electoral.

Estas Comisiones Unidas coincidimos con la Colegisladora en ese respecto, ya gue no se
habia considerado a los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que
podia causar una desigualdad entre los Estados y el Distrito Federal en la aplicacion de la
modificacion constitucional planteada para hacer factible la reeleccion consecutiva de

diputados locales.
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NOVENA. La Camara de Diputados adiciond un articulo Vigésimo Primero Transitorio al
proyecto de Decreto, en el gue se establece que los Consejeros del Instituto Federal
Electoral que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral,
continuaran en su encargo hasta que se integre el Instituto Nacional Electoral, sefialandose
que los actos juridicos emitidos validamente por el Instituto Federal Electoral surtiran todos

sus efectos legales.

Estas Comisiones Unidas, estimamos relevante esta maodificacion, ya que brinda seguridad
juridica y certeza a los actos realizados por estos servidores publicos del Instituto Federal
Electoral durante la transicién de una institucion a otra; lo anterior sin demérito de la
prevision de la permanencia de los consejeros en el encargo, en tanto no se integre el nuevo

organismo electoral nacional.

DECIMA. Ahora bien, resulta de primera importancia referir al proceso legislativo que
dispone el articulo 72, parrafo E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que se transcribe a continuacion:

Articulo 72. Todo proyecto de fey o decrefo, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de fas Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, infervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

al ad. ...

e} Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, fa nueva discusién de la Camara de su origen
versara Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin

poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
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reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta
de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccion a). Silas adiciones o reformas hechas por la
Cémara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven los

adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

fl.aj). ...

Del precepto constitucional transcrito, se colige que la presente discusion en esta Camara de
origen del proyecto de Decreto que nos ocupa, sélo ha de versar sobre los textos en los
cuales la Camara Revisora ha adoptado una decisién que difiere de la propuesta que les fue
remitida; a su vez, el precepto transcrito implica que de aprobarse las modificaciones hechas
por la Camara Revisora, puede seguir su curso legal, el cual, por tratarse de una reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el paso siguiente es remitirla a las
Legislaturas de los Estados, en términos de lo que dispone el articulo 135 de la Ley

Fundamental, que establece:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se requiere que el

Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
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presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por

la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de
fos votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas fas adiciones o

reformas.

UNDECIMA. En este tenor, las Comisiones Dictaminadoras estan conscientes de la
importancia de esta trascendental reforma constitucional en la citada materia, pues

representa un valioso avance democratico para la vida institucional de nuestro pais.

Por tanto, estas Comisiones Unidas del Senado de la Republica, hacemos nuestros los
argumentos de la Camara de Diputados y en consecuencia consideramos de la mayor
importancia que estas reformas continuen el proceso legislativo previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitiendose los textos aprobados en el ambito
del Congreso de la Union a las legislaturas de los Estados, tal y como lo sefiala el articulo

antes transcrito. -

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcion constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y en su oportunidad al Pleno Senatorial,

se propone la aprobacién del proyecto de dictamen que se ha puesto a la consideracion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado y de Estudios Legislativos,

Primera y Segunda conforme a las facultades gue le confieren los articulos 85, numeral 2,
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inciso a); 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220 y 221 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno la
aprobacién del siguiente Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral:

UNICO. Se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo 26; la
fraccion V1| del parrafo vigésimo segundo del articulo 28; el primer parrafo del articulo 29;
la fraccion VIl y los numerales 4° y 6° de la fraccion VIII del articulo 35; la base | en sus
parrafos inicial y segundo, el tercer parrafo de la base I, la base Ill en su parrafo inicial, el
apartado A en su parrafo inicial e incisos a), ¢), €) y g) Y en su segundo parrafo, el
apartado B en su primer parrafo e inciso ¢) y su segundo parrafo, el aparatado C en su
primer pérrafo y el apartado D, 1a base IV en su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la
fraccion Il del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccién V del articulo 55; el articulo 59;
el primer parrafo del articulo 65; el segundo parrafo del articulo 69; el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74; la fraccion I
del articulo 76: la fraccién VI del articulo 82; el articulo 83; el segundo parrafo del articulo
84: la fraccion IX del articulo 89, el segundo parrafo del articulo 93; la fraccion VI del
articulo 95; las fracciones VIl y VIl del articulo 99; el apartado A del articulo 102; los
incisos ¢) y f) de! segundo parrafo de la fraccion Il y la fraccion Il del articulo 105; el
segundo parrafo de la fraccion V, el segundo parrafo de la fracciéon VI, los parrafos
primero y tercero de la fraccion Xlll y la fraccién XV del articulo 107, el primer parrafo del
articulo 110, el primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el segundo parrafo de la
fraccién | del articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la fraccién I, el primer parrafo
y los incisos a), b), ¢), d), h), j}, k) y n) de la fraccion IV del articulo 116; el segundo parrafo
del articulo 119, la fraccion Ili de la BASE PRIMERA del apartado C del articulo 122; y se

adicionan un aparado C al articulo 28; un cuarto parrafo a la base | y un tercer, cuarto y
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guinto parrafos de la base VI del articulo 41, un tercer parrafo al articulo 69; la fraccion
XXIX-U al articulo 73; las fracciones Il y VIl al articulo 74; las fracciones Xl y XlI,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer parrafos a la
fraccion |l y la fraccion XVII al articulo 89; los parrafos tercero y cuarto al articulo 80, la
fraccion IX, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 99; un inciso h) al
segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) de ia
fraccion 1V, asi como una fraccién VI al articulo 116; de {a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacién que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Unidn tendra la

intervencién que sefiale la iey.

B....
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C. EIl Estado contard con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, que sera un dérgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonioc propios, a
cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los
términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacién del érgano con

las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara integrado por
un Presidente y seis Consejeros gue deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional:
tener experiencia minima de diez afios en materia de desarrcllo social, y no pertenecer a
algun partido politico o0 haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion popular,
Seran nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles y, si no lo
hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada por la Camara de Diputados.
Cada cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo,

salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social sera
elegido en los mismos téerminos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco anos, podra
ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Comparecera

ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Articulo 28. ...
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l.LaVl ...

Vil. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
federal o local, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante

el afio previo a su nombramiento, y

VIIL. ...

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
ofro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais
o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restricciébn o suspension se
contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el

Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
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Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara

de inmediato al Congreso para que las acuerde.

Articulo 35. ...
laVl ..
VIl Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley
del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le
otorgue la ley, y
VIIL. ...

1°.a 3% ...

4°_ E| Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacién del

requisito establecido en el inciso ¢) de! apartado 1° de la presente fraccién, asi como

la organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

5° ...
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6°. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como de la fraccién 1l

del articulo 99 de esta Constitucion; y

7°. ..

Articulo 41. ...

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. Ei partido politico nacional que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union,

le sera cancelado el registro.

a)ac)...

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para
el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campaiia, del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse por

el incumplimiento de estas disposiciones.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso

a prerrogativas para las camparias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad dnica para la administracion del

tiempo que corresponda al Estado en radio vy television destinado a sus propios fines y al
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ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo

que establezcan las leyes:

a)

A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado.
En el periodo comprendido entre el fin de las precamparias y el inicio de las
campanfas, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisién se destinara a
los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusién de mensajes

genericos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) ...

Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo

total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado:

d) ...

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuir entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra

ser asighada a los candidatos independientes en su conjunto;
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g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafas electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de
otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,

cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningdn momento podran contratar o adquirir, por si

O por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a

lo gue determine la ley:
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a)yb)...

c¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios

sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo conducente

para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta Base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las

transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacidén de los procesos de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las

precampafias y las campafas electorales.
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V. La organizaciéon de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desemperio; contara en su estructura con organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigitancia. E! Consejo General sera su organo superior de
direccion y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros elecforales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre astos, asi
como la relacién con los organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Una
Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestién, la fiscalizacion
de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo

con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padron electoral se
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integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nhacionales. Las

mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion serdn publicas en los terminos

que sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fe publica para actos de naturaleza

electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y no

podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a)

b)

La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero Presidente
y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi
como el proceso para la designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el
érgano de direccion politica de la Cdmara de Diputados, dos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el organismo garante establecido en e! articulo

60. de esta Constitucion;

El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria
plblica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionard a los mejor evaluados en
una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, y remitird la relacion

correspondiente al érgano de direccién politica de la Camara de Diputados;
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c) El organo de direccion politica impulsard la construccion de los acuerdos para la
eleccién del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacién por este drgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de

la Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el érgano de direccion politica de la Camara haya realizado la
votacion o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance
la votacion requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en la que
se realizara la eleccién mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de

evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos ¢) y d), el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en sesién publica, la designacion

mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegird un sustituto para
concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se

elegira a un consejero para un huevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actlen en representacion del Consejo General
y los no remunerados que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de

investigacion o de beneficencia.
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El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones pulblicas de educacion superior, en la forma y términos que determine la ley.
Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion

técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo

General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como consejero
Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempeiiar cargos en
los poderes publicos en cuya eleccidbn hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos afos siguientes a la fecha de

conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un Consejero por cada grupo

parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta

Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
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1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales
y division del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;
La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares:
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresiéon de
documentos y produccion de materiales electorales;

La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
La preparacién de la jornada electoral;
La impresién de documentos y la produccidn de materiales electorales;

Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

U

La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades competentes

de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales
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locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable. A peticién de los partidos
politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra

organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicidn de los
organos tecnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir
los procedimientos para la aplicacién de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento
de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacién, su érgano

tecnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucién, que ejerceran funciones

en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
Educacion civica;

Preparacion de la jornada electorai;

Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;
Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale fa ley:

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales:

NS O s e -

Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
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8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resuitados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando

menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién electoral

que corresponden a los drganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier

momento, o

¢c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los o6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de

interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del érgano
superior de direccidbn de los organismos publicos locales, en los términos de esta

Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,

capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina,
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de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia
electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este

Servicio.

VI ...

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por

violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a} Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

¢} Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las

campanas;

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira gque las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre ia votacién obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no

podra participar la persona sancionada.

Articulo 54. ...

Pagina - 36 - de 79



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segin el principio de representacién

proporcional;

lil.aVi. ...

Articulo 55. ...

l.LalVv. ...

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni Secretario
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero Presidente o
consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional
Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del
propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, fres

afos antes del dia de la eleccion.

VL y VI ...
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Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién, en cuyo caso se
reunira a partir del 1° de agosto; y a partir del 1° de febrero para celebrar un segundo

periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 69. ...

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de
la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de
Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el

ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso, el Presidente de la Republica presentara ante la Camara de Senadores, para
su aprobacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informard anualmente sobre el

estado que guarde.
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Articulo 73. ...

l.a XX. ...

XXI. ...

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos
electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b) ye)...

XXH. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

XXX. ...

Articulo 74. ...
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Lyll...

Ill. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Reptiblica haga del Secretario del ramo
en materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicién, en CUyo caso se
estara a lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de los

demas empleados superiores de Hacienda;

Iv. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara la iniciativa de Ley de ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

V.yVi. ..

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que

la Camara de Diputados no se pronuncie en dicho piazo, el Plan se entendera aprobado;

VIIL. ...

Articulo 76. ...
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Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado,
en caso de que este opte por un gobierno de coalicién, con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina, del Secretario de Relaciones; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes
de los organos colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones,
energia, competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada

y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

. aX. ..

XI. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el plazo que disponga la ley. En

caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

XIl. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Replblica; nombrar a dicho servidor
publico, y formular objecion a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucién, y

Xill. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 78. ...

Lalv....
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V. Se deroga.

Vi.aVII. ...

Articulo 82. ....

lLaV....

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Reptiblica, Gobernador
de alguin estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de que se separe de su

puesto seis meses antes del dia de la eleccidn; y

VILI. ...

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de octubre y durara en él seis
afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o asuma provisionalmente la
titularidad del Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningin motivo podra volver a

desempefiar ese puesto.

Articulo 84. ...

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los Secretarios
de Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores. Asimismo, entregara al
Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a

partir del momento en gue termine su encargo.

Pagina-42 -de 79



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

Articulo 89. ...

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones
entraran en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en los

términos de esta Constitucion, dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y Hacienda, cuando no
se opte por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones
el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe

el Presidente de la Repuiblica;

. a VI ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Replblica y removerlo, en términos
de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

XaXVl. ...
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XVIl. En cualguier momento, optar por un gobierno de coalicionh con uno o varios de los

partidos politicos representados en el Congreso de la Union.

El gobierno de coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores.
El convenio establecera las causas de la disolucién del gobierno de coalicion.

XVIIl. a XX. ...

Articulo 90. ...

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependenbia del

Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por

conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del
Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca Ia ley.

Articulo 93. ...
Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y

administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos

autonomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
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estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.

Articulo 95. ...
lLaV. ..
V1. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, Diputado

Federal ni Gobermador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el

afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 99. ...

LaVvl..

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus

servidores;
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VIIl. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que

infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones
a lo previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion; a las hormas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion
de actos anticipados de precampafia o de camparia, e imponer las sanciones que

correspondan, y

X. Las demas que sefiale la ley.

Articuio 102.
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A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como érgano

publico autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos freinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;

gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durar en su encargo nueve afios, y seré designado y removido conforme

a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica contara con
veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las
dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes seflalado, enviara libremente al Senado
una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta
en tanto se realice la desighacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En

este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguientes el

Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracion del Senado.
illl. EI Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,

designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes dentro del plazo de diez dias.
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En caso de que el Ejecutivo no envie la terha a que se refiere |a fraccion anterior, el Senado
tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que

sefiala la fraccion .

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren [a lista o, en su

caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocién podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso
el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se

pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecién.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la desighacién o formulacién de objecién a la remocion del

Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacién de éstos en hechos que la
leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con
toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién

de las penas, e infervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y removidos por
el Fiscal General de la Repulblica. El nombramiento y remocién de los fiscales
especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de los servidores publicos de
la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién
un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a

rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la RepuUblica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o

violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
B. ...

Articulo 105. ...
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a) yb)...

c¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de

hormas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) ye)...

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les

otorgd el registro;

g ...

h) El Fiscal General de la Reptiblica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con ei

ambito de sus funciones,

lll. De oficio o a peticiéon fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del

Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, asi como del Fiscal
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General de la Republica en los asuntos en gue intervenga el Ministerio Pablico, podra
conocer de los recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Disfrito dictadas
en aqguellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia

asi lo ameriten.

Articulo 107. ...

LalVv....

a)ad)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio
Publico de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

VL y VI ...

VIIL. ...

a)yb)...
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[.a Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Reptiblica, en los asuntos en que el Ministerio
Puablico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos en revision, que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

IX.aXill. ...

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la Replblica, en asuntos
en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus
funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en
los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin

de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal General
de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados
con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del

Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion
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ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva

la contradiccion.

Xiv. ...

XV. El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio PUblico de la Federacion
que al efecto designe, sera parte en todos los juicios de amparo en los que el acto

reclamado provenga de procedimientos del orden penal y aquélios que determine la ley;

XVI. a XVII. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los integrantes de los 6rganos constitucionales autonomos, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal

mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Fiscal General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros

presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién
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territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

haX ...

Articulo 1186. ...
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Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados a
las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coaliciébn que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segUln los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En
ninglin caso, un paitido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho

puntos porcentuales.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en

la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

Pagina -56 - de 79



a)

b)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del
afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio
de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no

estaran obligados por esta Gltima disposicion;

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad,;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en
su funcicnamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo

que determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones sdlo con derecho a voz; cada partido politico

contara con un representante en dicho 6rgano.

2°. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos

cinco afnos anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
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acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la desighacion correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese

dentro de los Ultimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desemperio de siete
afios y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

Los consejeros electorales estatales y demas servidores puUblicos que establezca
la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya organizacidon y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su

encargo.

Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria plblica, en los

términos que determine la ley.
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6°. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y

funcionamiento seran reguladas por la ley.

7°. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucién, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los
procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir
con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los procesos

electorales locales;

e) ..

f)

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta
disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que paiticipen en las

elecciones locales.

g) ...
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h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos

)

k)

politicos en sus precampanas y camparias electorales, asi como los montos maximos

que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes,

Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién
de las campanas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas

campaiias electorales;

Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en

las leyes correspondientes;

) y m})...

n) Se verifigue, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar

alguna de las elecciones federales;

V.aVll. ...
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VIIl. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,

legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 119. ...

Las entidades federativas estan obligadas a entregar sin demora a los imputados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra que los requiera. Estas
diligencias se practicaran, con intervencién de los respectivos organos de procuracion de
justicia, en los términos de los convenios de colaboracidn que, al efecto, celebren las
entidades federativas. Para los mismos fines, las autoridades locales podran celebrar

convenios de colaboracion con la Fiscalia General de la Republica.

Articulo 122. ...
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C...

BASE PRIMERA. ...

Lyl ...

lll. En la integracién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal invariablemente se
observaran los criterios que establece el articulo 116, fraccion |l, parrafo tercero, de esta
Constitucion:

IV.yV. ...

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ..

D.aH. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO.-EI Congreso de la Unidn debera expedir las normas previstas en el inciso a) de
la fraccion XXI, y en ia fraccidn XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a mas tardar el

30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:
l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los procesos
electorales federales y locales; _
b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los érganos

imparciales de justicia intrapartidaria;
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c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos; la postulacion
de sus candidatos y, en general, la conduccién de sus actividades de forma democratica;
asi como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos,

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de

coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales
federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

3. La ley diferenciard entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion
total se entenderd la que establezcan los partidos politicos para postular a la
totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo
una misma plataforma electoral. Por coalicion parcial se entendera la que
establezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento
de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal ¢ local, bajo una
misma plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma electoral,

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades del escrutinio y computo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra

coaligarse, y
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g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los que

cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener:

. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y

egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de

forma expedita y oportuna durante la campana electoral;

. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, 1a cual debera ser publica y de

acceso por medios electronicos;

. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las

candidaturas independientes deberan notificar al 6rgano de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, la informacién sobre los contratos que celebren
durante las camparias 0 los procesos electorales, incluyendo la de caracter
financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucién de los instrumentos
celebrados. Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de

los bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;

. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de los

avisos previos de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;

. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y

movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de

validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral,

. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos

a sus actividades y campafias electorales, por conducto del Instituto Nacional
Electoral, en los términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de caracter general,

La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos
a la contrataciéon de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional

Eiectoral, y
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8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.

[l. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a)

b)

d)

La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afio
que corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir del 2015, salvo
aquellas que se verifiguen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de
julio;

Los mecanismos de coordinacién entre los érganos del Ejecutivo Federal en materia
de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permitan reportar a éste
las disposiciones en efectivo que realice cualquier érgano o dependencia de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios durante cualquier proceso
electoral, cuando tales operaciones se consideren relevantes o inusuales de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y los
resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias electorales,
asi como las fechas limite para llevar a cabo su difusion;

Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio entre
candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables al
gjercicio de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir
debates entre candidatos a cualquier cargo de elecciébn popular. La negativa a
participar de cualquiera de los candidatos en ningun caso sera motivo para la
cancelacion o prohibicién del debate respectivo. La realizacion o difusion de debates
en radio y televisién, salvo prueba en contrario, no se considerara como contratacion
ilegal de tiempos o como propaganda encubierta;

Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda electoral para

efectos de su difusién en los tiempos de radio y television;
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fy Las sanciones aplicables a la promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entendera como denuncia frivola aquella que se promueva respecto a hechos que no
se encuentren soportados en ninglin medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia; '

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos
promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil;

hy Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales, e

) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones en los

procedimientos electorales.

lll. La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales, sus
sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre la Federacion

y las entidades federativas.

TERCERO.- El Congreso de la Unién deberd expedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afic de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las
normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los o6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla con los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete
los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los

presupuestos de egresos respectivos.

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41; 54,

55; 99; 105 fracciéon Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacion del Instituto
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Nacional Electoral, y 116 fraccién IV, de esta Constitucién, entraran en vigor en la misma
fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el fransitorio Segundo anterior, sin

perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

La adicién del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de esta Constitucion, relativa al
porcentaje de votaciéon necesaria para que los partidos politicos conserven su registro,

entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién del presente Decreto.

Las reformas a gque se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto de
entidades federativas que tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez

gue hayan concluido dichos procesos.

QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral debera integrarse dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y comenzara a ejercer sus
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el transitorio Segundo
anterior. En caso de que a la fecha de integracidon del Instituto Nacional Electoral no
hubieren entrado en vigor las normas previstas en el transitoric Segundo anterior, dicho
Instituto ejercerd las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal

Electoral.

Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el comité de evaluacion a que se refiere el inciso a)
del parrafo quinto del Apartado A de la Base V del articulo 41, que se reforma por virtud del
presente Decreto, debera remitir a la Camara de Diputados para su tramite en procesos

separados, conforme a lo previsto en el referido parrafo:
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a) Tres listas para cubrir {a eleccién de cada uno de los tres consejeros que duraran en su
encargo tres afios;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccién de cada uno de los cuatro consejeros que duraran
€n $u encargo seis anos;

c) Tres listas para cubrir la eleccidn de cada uno de los tres consejeros que duraran en su
encargo nueve afos, y

d) Una lista para cubrir la eleccién del Presidente que durara en su encargo nueve anos.

Los consejeros del Instituto Federal Electoral que se encuentren en funciones al inicio del
procedimiento de seleccion para la integracion del Instituto Nacional Electoral, podran

participar en dicho proceso.

SEXTO.- Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el
transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera expedir los iineamientos
para garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral y de los organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral

Nacional, asi como las demas normas para su integracion total.

SEPTIMO. Los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del Instituto
Federal Electoral, pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral una vez que quede
integrado en términos del transitorio Quinto anterior; sin menoscabo de los derechos

laborales.
OCTAVO.- Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que entren en vigor

las normas previstas en el transitorio Segundo anterior, las funciones correspondientes a la

capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacién de funcionarios

Pagina - 68 -de 79




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

de la mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los

organismos publicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Electoral podra reasumir dichas funciones, por mayoria

del Consejo General.

La delegacién y reasuncion posteriores de estas atribuciones se sometera a lo dispuesto en
la Base V, Apartado C del articulo 41 de esta Constitucion.

NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el
inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién. Los actuales consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente transitorio. El Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelacion al siguiente proceso

electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

DECIMO. Los Magistrados de los érganos jurisdiccionales locales en materia electoral, que
se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en el transitorio
Segundo, continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen los huevos nombramientos,
en los términos previstos por la fraccion IV, inciso c), del articulo 116 de esta Constitucion. El
Senado de la Republica llevara a cabo los procedimientos para que el nombramiento de los
magistrados electorales se verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral

local posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo

nombramiento.
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DECIMO PRIMERO.- La reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera aplicable a los
diputados y senadores que sean electos a partir del proceso electoral de 2018..

DECIMO SEGUNDO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos
89 parrafo tercero; 74, fracciones Ill y VII; 76, fracciones Il y XI; 89, fraccién 1, parrafos

segundo y tercero, y fraccion XVII, entraran en vigor el 1 de diciembre de 2018.

DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de esta Constitucion en materia de
reeleccion de diputados locales, asi como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no sera aplicable a los legisladores que hayan protestado el cargo en la legislatura

que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO CUARTO.- La reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia de
reeleccion de presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a los
integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en

funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO QUINTO.- Las reformas a los articulos 65; 74 fraccién IV, y 83 de esta Constitucién
entraran en vigor el 1° de diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial comprendido
entre los afos 2018 y 2024 iniciara el 1° de diciembre de 2018 y concluira el 30 de
septiembre de 2024.

DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28:
29, parrafo primero; 89, parrafo segundo; 786, fracciones Hl, por lo que se refiere a la
supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado y XII; 78,
fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A;
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105, fracciones ll, incisos ¢) y h), y !lI; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General
de la Republica; 116 fraccion VI, y 119, parrafo primero de esta Constitucion, entraran en
vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de
la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el
presente transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de

entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara designado por virtud de
este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el articulo 102,
apartado A, de esta Constitucién, sin perjuicio del procedimiento de remocion previsto en la

fraccion IV de dicho articulo.

DECIMO SEPTIMO.- Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto

referidas en el transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

l.- Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion
de la Federacion, asi como aquellos en gue haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad
en casos distintos a los previstos en el inciso h) de la fraccién I, del articulo 105 de esta
Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en trémite a la
entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el transitorio anterior, deberan
remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal

que realiza la funcién de Consejero Juridico del Gobierno.

Los procedimientos sefialados en el parrafo que antecede se suspenderan por un plazo de
sesenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las disposiciones a que se

refiere el transitorio anterior; en cada caso, la suspension sera decretada de oficio por los

Pagina-71-de 79



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVO PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA MINUTA CON
PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

organos jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen dichos procedimientos, y

Il.- Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General de la
Republica destine para la atencién y desahogo de los procedimientos a que se refiere la
fraccion anterior, seran transferidos a la dependencia que realice las funciones de Consejero
Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos érganos realizaran las previsiones necesarias
para que dichos recursos queden transferidos el mismo dia en que entren en vigor las

disposiciones sefialadas en el transitorio anterior.

DECIMO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado
nombrara por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia
Especializada en Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica. El Ejecutivo Federal podra objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se

procedera a un nuevo nombramiento en los términos de este parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Procurador
General de la Republica expedira el acuerdo de creacién de la fiscalia especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, cuyo titular serd nombrado por el

Senado en los términos del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio duraran en su
encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicic de que puedan ser
removidos libremente por el Procurador General de la Republica o, en su caso, del Fiscal
General de la Replblica. La remocion podra ser objetada por el voto de ia mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el titular de la Fiscalia de que se trate, serd restituido en el ejercicio de sus

funciones.
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DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere el
transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales, financieros vy
materiales de la Procuraduria General de la Republica pasaran al érgano autbnomo que el

propio Decreto establece.

VIGESIMO. La reforma al articulo 26 de esta Constitucion entrara en vigor al dia siguiente

de la publicacion del presente Decreto.

El Consejo General del Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social debera integrarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto. Para dicho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un
periodo de dos afios, dos por un periodo de tres afios, dos por un periodo de cuatro afios y
un consejero presidente por un periodo de cuatro aftos. En caso de que en el plazo referido
no quede integrado el érgano constitucional referido y hasta su integracién,
continuara en sus funciones el organismo descentralizado denominado

Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Con excepcion del Secretario de Desarrolio Social, los integrantes del
Comité Directivo del organismo descentralizado referido en el parrafo
anterior, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto, podran ser considerados para integrar el nuevo érgano

auténomo gque se crea.

El Congreso de la Unién debera expedir la ley que regira al érgano

autonomo denominado Consejo Nacional para la Evaluacion de la
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Politica de Desarrollo Social, dentro de los ciento veinte dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unién expide la Ley a que se refiere el
parrafo anterior, el Consejo Nacional para la Evaluacion de |la Politica de
Desarroflo Social que se crea por virtud del presente Decreto, una vez
instalado, ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo
dispuesto en el mismo y en el Decreto por el que se regula el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2005.

VIGESIMO PRIMERO.- Los Consejeros del Instituto Federal Electoral
que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en
funciones, continuardn en su encargo hasta que se integre el Instituto
Nacional Electoral, en términos de lo previsto por el Quinto Transitorio
del presente Decreto; por lo que los actos juridicos emitidos validamente
por el Instituto Federal Electoral en los términos de la legislacion

vigente, surtiran todos sus efectos legales.

SALON DEL PROTOCOLO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES.- México, D.F., a 13 de diciembre de 2013.
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